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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de llhéus-BA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Ilhéus-BA

PROCESSO: 1000330-10.2017.4.01.3301
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: ESTADO DA BAHIA

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face da
UNIAO e do DNIT objetivando, em sede de tutela proviséria e definitivamente: a) que os réus
procedam a reparacdo emergencial da rodovia BR 251/BA, subtrecho compreendido entre o
entroncamento da BR 415 (Ilhéus) e o entroncamento BR 101 (Buerarema) no que se refere ao
asfaltamento e a sinalizag&o horizontal; b) que a Unido dote orcamentariamente o DNIT, seja
mediante créditos suplementares ou a partir do préximo exercicio financeiro, com valores
suficientes a realizacao das obras. Pretende ainda que os réus sejam condenados a publicar a
sentenca em jornal de divulgagéo regional.

Aduz, em sintese, que a auséncia de manutenc¢do e asfaltamento na rodovia gera o aparecimento
de buracos e lamacais que acarretam acidentes, pondo em risco a seguran¢a dos usuarios, além
de impedir 0 acesso de cidaddos a servi¢cos basicos de educacao escolar e saude.

A situacao limita ainda o escoamento da producdo de mandioca, cacau, seringa e banana, dos
pequenos agricultores e, por consequéncia, interfere na subsisténcia das familias que utilizam a
rodovia.

Aventou a necessidade de a Administracdo atender o principio da eficiéncia, ou seja, realizar as
suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Defendeu, ainda, que neste
caso ndo ha que se falar em discricionariedade administrativa, na medida em que se trata de
implementacgéo de politica publica discriminada na ordem constitucional e, especialmente, que
visa tutelar a seguranca, a vida, a salde e a educagéo dos usuarios da rodovia.
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O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT contestou alegando,
preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido em razéo da separacéo dos poderes e da
discricionariedade administrativa no que tange a alocacéo de recursos publicos limitados. Ainda
em preliminar, aduziu a inépcia da inicial ante a auséncia de causa de pedir préxima, ja que a
demanda carece de fundamentos juridicos. Aventou também em preliminar a inadequacao da via
eleita, j& que o Judiciario ndo pode imiscuir-se na funcdo executiva ou legislativa.

No mérito, aventou a necessidade de prévia dotagdo orgamentaria para a realizagao das obras e
que cabe ao Administrador escolher onde seréo alocados recursos publicos escassos, nao
cabendo ao Judiciario fazé-lo. Defendeu a aplicagéo do principio da reserva do possivel.
Requereu, ao final, a improcedéncia dos pedidos.

A Unido também contestou alegando, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, j& que o trecho
gue se pretende ver reparado/asfaltado esta em trecho de uma BA Transitdria, a BAT251 sendo,
portanto, de responsabilidade do Estado da Bahia por meio do DERBA ou, eventualmente, do
DNIT. Alegou, ainda, a necessidade de chamamento do DERBA ao feito.

Defendeu que o Ministério Publico Federal e o Poder Judiciario ndo podem imiscuir-se nas
escolhas tragicas feitas pelo Executivo e muito menos na esfera de atuacéo do Legislativo, a
guem compete estabelecer como o orcamento publico devera ser empregado. Ao final, requereu
a improcedéncia dos pedidos.

Foi proferida decisdo afastando todas as preliminares e o chamamento ao processo do DERBA, e
deferindo em parte o pedido de tutela proviséria para determinar que os réus, de forma solidaria,
executassem a restauracéo da BR 251 sub-trecho compreendido entre o entroncamento da BR
415 (llhéus) ao entroncamento BR 101 (Buerarema), mediante a imediata recuperacao superficial,
tornando transitavel referida estrada na velocidade de classificacdo da pista, implementando as
obras de conservacao do leito e atualizacdo e manutencéo da sinalizagcdo vertical e horizontal,
bem como adequacgédo da protecdo vegetal das margens da via. Foi concedido o prazo de 30 dias
para o inicio das obras.

O Ministério Publico Federal apresentou réplica.

O DNIT e a Unido informaram a interposicdo de Agravos de Instrumento em face da deciséo
proferida.

O Ministério Publico Federal peticionou requerendo a inclusdo do DERBA no pdélo passivo da
acao.

Foi proferida deciséo pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido suspendendo os
efeitos da liminar deferida.

Foi proferida deciséo por este Juizo determinando a inclusdo do DERBA e do ESTADO DA
BAHIA no pélo passivo da acéo.

Citado, o Departamento de Infra-estrutura de Transportes da Bahia - DERBA contestou
aventando o principio da reserva do possivel e que o juizo de conveniéncia de oportunidade deve
ser feito pelo Executivo e ndo pelo Ministério Publico ou pelo Judiciario. Requereu a
improcedéncia dos pedidos.

Citado, o Estado da Bahia contestou alegando, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, ja que
cabe ao DERBA administrar a rodovia. Aventou, ainda, a impossibilidade juridica do pedido diante
do principio da separacéo dos poderes. No mérito, aduziu a reserva do possivel diante dos
recursos limitados do Estado. Aventou ndo haver omissdo do DERBA que faz manutencgdes
regulares na rodovia com a colocacgéo de cascalho e tem planejada a construcdo de uma ponte
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de metal emergencial que sera, posteriormente, substituida por uma construgéo definitiva.
Afirmou ser necesséria prévia lei orcamentdria para a realizacao das obras e ao final, pugnou
pela improcedéncia dos pedidos.

O Ministério Publico Federal manifestou-se.

A Unido e o Ministério Publico Federal informaram nao ter outras provas a produzir; o Estado da
Bahia deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

Foi proferida decisdo acolhendo as preliminares de ilegitimidade passiva da Unido e do DNIT,
declinando da competéncia para julgamento do feito a Justica Estadual que, por sua vez, suscitou
conflito de competéncia.

Em razao do pélo ativo da acao ser ocupado pelo Ministério Publico Federal, o Superior Tribunal
de Justica entendeu ser a Justica Federal a competente para andlise e julgamento do feito.

Foi proferido entdo, por este Juizo, despacho determinando que o MPF e o Estado da Bahia, em
15 dias, se manifestassem sobre o0 interesse na realizacdo de nova audiéncia para tentativa de
conciliacéo e especificagdo de provas.

O MPF requereu a designacédo de audiéncia.

Em audiéncia restou consignado que no prazo de 90 dias o Estado da Bahia deveria apresentar
estudos preliminares para implementacao de asfaltamento nos 15Km da BR 251 entre llhéus e 0
Distrito de Santo Antonio; e que na préxima audiéncia que seria realizada o Estado deveria
apresentar o prazo previsto para elaboracao do cronograma fisico e financeiro de toda a obra
relativa & rodovia BR 251 que devera abranger estudo preliminar dos 46,8Km; projeto executivo
de engenharia; licengcas ambientais; licitagdo e execuc¢do; além de outras que forem necessarias.

Na segunda audiéncia designada, o Estado informou ser responséavel, exclusivamente, pela
manutencao da rodovia e que o DNIT ndo ser possivel o asfaltamento do trecho. Informou, ainda,
ser possivel a colocacdo de uma mistura de brita para a manutencéo da rodovia. Disse que ha
uma alternativa viaria para a regido que, entretanto, esta previsto para atender ao complexo do
porto que sera construido, qual seja, implementacéo e asfaltamento da Rodovia BR 415/BA.

Na mesma audiéncia restou decidido que o Estado da Bahia deveria, em 30 dias, sob pena de
multa diaria de R$ 5.000,00 pelo atraso: a) apresentar um cronograma para colocacéo de
composto de brita em toda a BR 251 (servico de manutenc¢édo; b) a até 31/03/2019 indicar se
houve a contratacdo de empresa para a realizacdo do estudo de viabilidade de pavimentacéo da
BR 251.

O Estado da Bahia peticionou apresentando cronograma de manutencao da BR 251, trecho
Ilhéus/Distrito de Santo Anténio/Buerarema. O cronograma indica:

a) 11/2018: conclusao dos estudos para mistura solo/brita;

b) de 12/2018 a 03/2019: elaboracao do TR conservagdo e manutencéo llhéus/Santo Antbnio
(12Km);

c) 04 e 05/2019: licitacéo da obra de manutencao de conservacéo do trecho Ilhéus/Santo Anténio
(12Km);

d) de 06/2019 e 11/2019: ordem de servico da obra para o trecho Ilhéus/Santo Antdnio (12Km);

e) 12/2019 e 01/2020: elaboracéo do TR conservacao e manutencdo Santo Anténio/Buerarema
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(36,6Km);

f) 02 e 03/2020: licitagdo da obra de manutencédo de conservacédo do trecho Santo
Anténio/Buerarema (36,6Km); e

g) de 04/2020 a 03/2021: ordem de servico da obra para o trecho Santo Antdnio/Buerarema
(36,6Km).

O Ministério Publico Federal, intimado, requereu que o Estado da Bahia seja intimado a
apresentar trimestralmente o relatério acerca das atividades ja executadas em relagdo a cada
uma das etapas.

O Estado da Bahia peticionou informando a realizacéo do Pregao Eletrénico 001/2019 para
manutencao rodovidria, com data prevista para 13/02/2019; e da Concorréncia 001/2010 para
elaboracgéo de projetos basicos de melhoramento e pavimenta¢éo, implantagéo e restauracdo de
rodovias no Estado da Bahia e apoiar a SEINFRA/SIT na realizacéo de vistorias, diagnésticos,
estudos hidrolégicos, estudos geotécnicos, sondagens, estudos de trafego, estudos ambientais,
levantamentos topograficos, revisao, adequacao, levantamentos de quantitativos e orgamentos,
inspecdes e projetos de obras D’art especiais, com data prevista para 27/02/2019.

Foi proferido despacho determinando que o Estado apresentasse informac¢des complementares:
indicacdo das empresas contratadas para a realizagdo da manutencéo e do estudo de viabilidade
técnica; prazo para a realizacao dos estudos e prazo para a conclusdo da manutencéo da via e a
periodicidade com que essa manutencao sera realizada.

O Estado manifestou-se (ID 49886535) informando a procedimento para contratacdo de empresa
para realizagdo das obras/servigcos, tendo complementado suas informagdes por meio dos
documentos que se seguiram a peti¢do de ID 53089955.

O MPF manifestou-se (ID 58666563).
E o relatério do essencial.
Fundamento e Decido.

De fato, como apontado pelo Ministério Publico Federal, ndo houve o cumprimento do quanto
determinado na audiéncia de conciliacdo realizada no dia 23/10/2018.

Naguele ato restou determinado, ressalto, com a anuéncia do representante juridico e
administrativo do Estado da Bahia, que fosse apresentado, em 30 dias um cronograma para a
colocacéo de composto de brita em toda a BR 251 (servico de manutencgédo ordinario e que
deveria estar sendo realizado de maneira regular segundo o representante do Estado), sob pena
de multa diaria de R$ 5.000,00 pelo atraso; e, em 31/03/2019, o Estado deveria indicar se houve
a contratacdo da empresa o estudo de viabilidade de asfaltamento da referida rodovia (ID
19987460).

Dos documentos apresentados pelo Estado da Bahia, porém, verifico que as determinagdes ndo
foram cumpridas.

Como bem aventado pelo Ministério Publico Federal, “tanto o Pregao Eletrénico 001/2019 como
a Concorréncia 01/2019 se destinam a contratacao de servigcos — diversos daquele
determinado na decisdao judicial — para todo o Estado da BahiaZ, sem
qualquercomprometimento em satisfazer aquele comando judicial ou vinculacdo ao objeto
da presente acéo.”

= FrorA Assinado eletronicamente por: LETICIA DANIELE BOSSONARIO - 04/09/2019 13:34:55 Num. 83836598 - Pég 4
e, . . . . . N :
-_nr.-... ] http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19090413345555200000083016629

-iﬁ Numero do documento: 19090413345555200000083016629




Especificamente quanto ao servigo de manutencao, hd uma clara indicagdo de que ele somente
seria feito para o trecho llhéus-Buerarema da BR 251 e ndo para toda a rodovia, conforme
determinado em audiéncia. Destaco que o parcelamento do servigo apenas foi aventado em
audiéncia para o caso de asfaltamento e ndo para 0 caso de manutengdo como o determinado.

1. Sendo assim, neste ponto, determino nova intimacéo do Estado da Bahia para que em 10
dias comprove o inicio dos servicos de manutencdo na BR 251 com colocacdo de
composto de brita, conforme ja determinado em audiéncia, no prazo de 05 dias, sob pena
de majoracao da multa diaria ja fixada em R$ 5.000,00, e que esta plenamente higida, para
R$ 10.000,00 por dia de atraso até que se comprove o cumprimento da deciséo.

2. Quanto ao Projeto Basico de Melhoramento e Pavimentacao, intime-se o Estado da Bahia para
gue informe, também em 10 dias, qual a fase em que se encontra a licitacdo e o0 cronograma para
elaboragéo do projeto de pavimentagao.

3. No mesmo prazo de 10 dias, devera o Estado da Bahia informar quanto tem gasto,
anualmente, com a manutencdo da BR 251 desde o ajuizamento desta agcdo em 2011,
comprovando nos autos as informacdes prestadas e as manutengdes realizadas.

4. No mesmo prazo, e agora comum, de 10 dias, deverdo as partes especificar outras provas que
pretendem produzir, justificando sua pertinéncia e necessidade, sob pena de indeferimento,
objetivando dar prosseguimento ao feito de forma paralela as tratativas que vem sendo feitas
objetivando uma solucdo amigéavel.

5. Considerando a longa tramitacdo processual, providencie a Secretaria um acompanhamento
especifico do feito para abertura de conclusédo de forma imediata conforme o esgotamento dos
prazos concedidos.

Publique-se. Intimem-se.

IIhéus/BA, 04 de setembro de 2019.

(assinado digitalmente)

Leticia Daniele Bossonario

Juiza Federal Substituta
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